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Podrocje in opis revije

Revija Perfectus AC je interdisciplinarna znanstvena revija, ki
objavlja prispevke s podrocja kadrov, turizma, odprtih inovacij,
organizacije in menedZmenta v povezavi z industrijo 4.0.
Vsebina ni omejena zgolj na navedene tematske sklope, ampak
smo za vase predloge odprti. Se posebej Zelimo objavljati
prispevke, ki obravnavajo nove in aktualne teme in
predstavljajo znanstvene dosezke v razvoju ter njihovo uvajanje
in uporabo v praksi. Vsled tega objavljamo tudi tematske
Stevilke. Zato vas vabimo, da se nam pridrutZite.

Pogostost izhajanja
Revija Perfectus AC izhaja enkrat letno. Tematske revije pa
izhajajo po potrebi.

Politika za prosti dostop
Revija Perfectus AC omogoca odprt dostop do svojih vsebin, ki
temelji na nacelu odprtih inovacij po katerem bi prosto
dostopni rezultati javnosti omogodile vecjo globalno izmenjavo
znanja.

Navodila avtorjem

V reviji Perfectus AC objavljamo znanstvene clanke, rezultate
raziskovalnega dela avtorjev. Prispevki so lahko napisani v
slovenskem, angleskem, hrvaskem, bosanskem, srbskem
(latinica), ¢rnogorskem jeziku. Objavljamo izklju¢no dela, ki Se
niso bila objavljena v znanstveni obliki v kaksni drugi reviji ali
zborniku. Avtorji so odgovorni za vse morebitne krsitve
avtorskih pravic. Prispevki niso honorirani. Objava prispevkov
se ne zaracunava.

Besedilo naj bo oblikovano po navodilih (interesenti nam pisite,
da vam posredujemo predlogo z bolj podrobnimi navodili). Na
zacetku prispevka, takoj za naslovom v originalnem in
angleskem jeziku naj bo povzetek dolzine do 10 vrstic z do 5
kljuénimi besedami. Clanek naj obsega do 10 strani brez
povzetkov, virov in prilog. Predlozite tudi sliko in kratek
strokovni Zivljenjepis vsakega od avtorjev (do 10 vrstic). Clanki
morajo biti pred objavo lektorirani. Avtorji so odgovorni za
jezikovno ustreznost. Ne uporabljajte opomb v besedilu.
Eventualne opombe, ki naj bodo kratke, navedite na dnu
besedila skupaj z literaturo. Seznam citirane literature oblikujte
po APA-standardu. Na koncu prispevka so navedeni po
abecednem redu. V kolikor je mozno navedite DOI Stevilko.
PredloZene prispevke pregledata in ocenita najmanj dva
neodvisna recenzenta. Na osnovi mnenj in predlogov
recenzentov uredniski odbor ali urednik sprejmeta prispevek,
zahtevata manjse ali veéje popravke in dopolnitve ali ga
zavrneta. Ce urednik oz. recenzenti predlagajo vecje popravke,
se dopolnjeni prispevek praviloma poslje v ponovno recenzijo.
Podrobna navodila najdete na:
http://www.andrejraspor.com/perfectus zalozba
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STRATEGIJA UVOZA BLAGA SKOZI CARINSKE POSTOPKE V CASU PANDEMIJE
COVID-19

Saso Murti¢ 1
Spela Kukenberg 2
Emilio Murtié¢ 3

Povzetek: V ¢lanku govorimo o carini, ki je bila pomembna in je pomembna Se danes, saj ima velik vpliv na blagovno trgovino z drzavami
tretjega sveta. Carine so pravzaprav dolgovi oz. dajatve, ki jih je potrebno placati za blago, uvoZeno iz drZav tretjega sveta. S carino in
carinskimi postopki Slovenija in na splosno celotna Evropska unija $Citi svoj notranji trg.

Slovenija je v samostojno carinsko obmocje vstopila 8. oktobra 1991, ko se je carinski nadzor vzpostavil na juZni meji. V bistvu se je vse
skupaj zacelo Ze par mesecev prej, v noci z 25. na 26. junij 1991, ko sta zacela veljati Temeljna ustavna listina in Ustavni zakon za izvedbo
temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije.

Vstop Slovenije v Evropsko unijo leta 2004 je pomenil tudi vstop v carinsko unijo. Poleg tega, da pri uvozu ni potrebno placevati uvoznih
dajatev, drZave uporabljajo enake carinske tarife in enaka carinska pravila. Glavni namen Carine ni ve¢ enak kot je bil v preteklosti, ko je
bila glavna naloga Carine »pobrati« oziroma zasluZiti ¢im vec denarja za drZzavno blagajno. Danes je njen namen ustvarjati in vzdrZevati
proizvodnjo ¢im bolj konkurencno, povecati izvoz blaga in SCititi »intelektualno lastnino«, okolje, zdravje prebivalstva ter interese
prebivalstva.

Naloge carinske sluzbe, kot so zbiranje uvoznih dajatev, kontrola uvoza in izvoza z vidika varnosti, nadzora troSarin, ljudi, kapitala in
ekonomskih ter trgovskih aktivnosti v Republiki Sloveniji opravlja Carinska uprava RS, ki je del FURS-a — Financne uprave Republike
Slovenije.

Skozi osnove prava v logistiki je potrebno preuciti tudi sisteme carinskih postopkov, saj le-ti $Citijo trg Evropske unije. Slovenijo k temu
zavezuje ¢lanstvo v EU ter skupni interesi za stabilno gospodarsko stanje in evropski trg. (Murtic, Jankovic, 2018).

Kljucne besede: Carina, carinski postopki, uvoz, zacasni uvoz, carinsko skladisce.

GOODS IMPORT STRATEGY AND CUSTOMS PROCEDURES DURING THE
COVID-19 PANDEMIC

Abstract: The article discusses the importance of customs and the impact it has on EU trade in goods in developing countries. Customs
are actually duties, which have to be paid for the goods we import from the third world countries. Through customs and customs
procedures Slovenia and the entire European Community protect the internal market and guarantee the transition of the goods, people
and capital in economic and commercial activities.

Slovenia has introduced independent customs territory on the 8th of October 1991, when the customs supervision started on the
southern border. In fact, it all started a few months earlier, in the night of June 25/26 1991, when »Temeljna ustavna listina« and
»Ustavni zakon za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije« has come into force.

Slovenian's entrance into the European Union in 2004 meant also the entrance in customs union. Besides that, its members do not have
to pay any import duties, they use the same customs tariffs and customs rules. Its main goals are different from those in the past, when
the only purpose of Customs was to »earn« as much money as possible to fill country's treasury. Today in 21th century their meaning is a
bit different. They want to make the production as competitive as possible, to increase the export and to protect the intellectual property,
environment, population's health and public interest.

IFakulteta za industrijski inZeniring, Segova ul. 122, 8000 Novo mesto, AREMA - Visoka $ola za regionalni menedzment, Kidriceva ul. 28, 3250 Rogaska Slatina, Slovenija,
saso.murtic@fini-unm.si, saso.murtic@gmail.com

2AREMA - Visoka $ola za regionalni menedzment, Kidri¢eva ul. 28, 3250 Rogaska Slatina, Slovenija,spelcanavihanka@gmail.com

3Komunala Mestna obc¢ina Novo mesto, Podbevskova ul. 12, 8000 Novo Mesto, Slovenija, emilio.murtic@gmail.com
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Customs jobs such as collecting import duties, control of import and export in the country - from the perspective of safety, control of
excise duties, collecting excise duties, collecting statistics information etc., are in the Republic of Slovenia done by »Carinska uprava RS«,
which is a part of »FURS — Financ¢na uprava Republike Slovenije«.

Through the basics of the commercial law in logistics it is necessary to study also the systems of customs procedures, because they
protect market of the European Union, but what binds Slovenia to it, is an EU membership and the same common interest of stable
economy and stable European market. (Murtic, Jankovic, 2018).

Keywords: Customs, customs procedures, import, temporary import, customs warehouse.

DOI: 10.5281/zenodo.7241892

Uvod

Poznavalcem podrocja - pravnim ali fizicnim osebam, ki imajo v svojem poslovanju opravka z uvozom surovin, polizdelkov ali koncnih
izdelkov je znano, da je obravnava carinskih postopkov uvoza blaga Ze po svoji vsebini zelo obcutljivo podrodje, ki po mnenju stroke -
predvsem po mnenju predstavnikov industrije, gospodarstva ter podjetnistva mocno vpliva na razlicne gospodarske, industrijske,
druzbene, financne in druge tokove. Pogosto kreira kapitalske naloZzbe, s ¢imer mocno vpliva na proizvod ali produkt na domacem ali
tujem trgu. Po svoji vsebini in storitveni liniji so carinski postopki tisti postopki, ki so ozko povezani s storitveno dejavnostjo oziroma z
logistiko in logisti¢nimi procesi. Stevilni avtorji, med njimi tudi Zelenika (2006) jo $tejejo kot sestavni del logisti¢nih procesov, kar v
pedagoskem smislu v popolnosti ni mogoce potrditi, pa tudi ne ovreci. Razpravna tema so torej Carine, ki so kljub enotni Evropski uniji (v
nadaljevanju: EU) v prostoru in ¢asu prisotne Se danes ter mocno vplivajo na blagovno menjavo z drzavami tretjega sveta. Pojasnimo, da
je carina dajatev, ki jo placa uvoznik blaga za blago, ki se ga uvaza in po potrebi tudi skladisc¢i v carinskem skladis¢u. Gre za blago,
kateremu se dolodi carinska vrednost, drZzave pa z uvoznimi postopki S¢itijo notranji trg ter tako zagotavljajo nemoteno prehajanje blaga,
ljudi in kapitala v gospodarskem in trgovinskem prostoru. Pri spoznavanju postopkov je potrebno Carino razumeti kot varovalko, ki jo
imajo tudi druge drZzave, kot so: ZdruZene drZzave Amerike, Kitajska, Rusija in mnogo SirSe (Zelenika, 2005), s katero Scitijo svoje
gospodarstvo, industrijo, proizvodnjo in trg.

Zgodovinski pregled nam pojasni, da je samostojno carinsko obmocje v Sloveniji uvedla Ze samostojna Slovenija ob osamosvojitvi in sicer
8. 10. 1991, ko je bila vzpostavljena juzna meja in ko je ob uvozu blaga drzava zacela izvajati carinski nadzor tudi na tej meji. Uradni
podatki kazejo, da je dejansko Republika Slovenija zacela samostojno izvajati carinski nadzor Ze nekaj mesecev prej in sicer iz noci s 25.
na 26. junij 1991, ko sta zacela veljati Temeljna ustavna listina in Ustavni zakon za izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike. Isti dan je bila ustanovljena popolna oblast na ozemlju Republike Slovenije in z njo carinska uprava. Vstop
Slovenije v EU leta 2004 je pomenil tudi vstop v carinsko unijo, za kar velja, da je potrebno upoStevati in spostovati vse predpise
krajevnih in stvarnih pristojnosti. Vstop v EU je za carinsko unijo pomenil, da med drzavami ¢lanicami EU ni nobenih uvoznih dajatev ter
drugih trgovskih ukrepov (uvedeno je obmocje proste trgovine) - ¢lanice unije torej uporabljajo pri uvozu blaga iz tretjih drZzav oziroma
izvozu v te drzave tudi skupno carinsko tarifo in skupno trgovinsko politiko, ter uporabljajo enaka osnovna carinska pravila. Cilji, katerim
sledijo ta carinska pravila, opredeljena v zakonih in izvedbeni uredbi niso ve¢ enaki, kot so bili v preteklosti, ko je bilo kljuéno zbiranje
carin - ta so pomenila znatna sredstva za drzavno blagajno. Danes imajo carine drugacen pomen, gre namrec za prizadevanja ohranitve
proizvodnje v Sloveniji in EU, oziroma narediti to proizvodnjo bolj konkurenéno, povecati izvoz, pripeljati proizvodnjo v Skupnosti,
zascititi intelektualno lastnino, okolje, zdravje drzavljanov ter javni interes. Imajo tudi namen medsebojnega informacijskega in
upravljavskega povezovanja, kar utrjuje medsebojne odnose in povezuje Unijo.

Kratka ponazoritev nham pove, da gre pri carinski sluzbi za pobiranje uvoznih dajatev, izvajanje prepovedi in omejitev glede uvoza in
izvoza blaga, kontrolo blaga ob uvozu in izvozu v in iz EU, predvsem z vidika varnosti in nadzora nad prometom s trosarinskimi izdelki,
gre pa tudi za pobiranje trosarin in zbiranje podatkov za statisticne potrebe. To v Republiki Sloveniji opravlja Carinska uprava RS, ki je
upravni organ v sestavi Ministrstva za finance (FURS — Finan¢na uprava Republike Slovenije). V tej definiciji se kaze vloga carinske sluzbe,
kjer nastopa kot organ, ki pobira dajatve, kot organ, ki izvaja le nadzor ali pa kot organ, ki odkriva kazniva ravnanja in le tem doloci
sankcije (Jankovi¢, Murti¢, 2019). Skozi osnove gospodarskega prava v logistiki je treba proucevati tudi sisteme carinskih postopkov, saj
so varovalka in sistem ohranjanja slovenskega trga in trga EU. Slovenijo k temu zavezuje njeno c¢lanstvo in skupni interes ohranjanja
stabilnega gospodarstva in stabilnega trga Evrope (Murti¢, Jankovi¢, 2018). Podroc¢je smo obravnavali skozi razlicne sisteme - tudi v
pedagoskem smislu, kjer smo v sklopu Univerze v Mariboru na Fakulteti za logistiko pri predmetu Osnove prava v logistiki Studentom
poskusali ponazoriti pravno ureditev sistema Carin v Sloveniji (Murti¢ in drugo 2009).
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Raziskovalno podrocdje

Za raziskovalno podrocje v konkretnem clanku smo vzeli carinski postopek uvoza blaga. Smiselno je bilo obravnavati podrodje, ki se
nanasa na sprostitev blaga v prost promet, pri ¢emer smo nazorno in skozi definicijo pojasnili: »Uvoz blaga je vnos blaga iz tretje drzave
(iz drzave ali z ozemlja, kjer se ne uporablja Pogodba o ustanovitvi Evropske unije) ali s tretjega ozemlja, ki ni del carinskega obmocja
Unije (otok Heligoland, ozemlje Busingen, Ceuta, Melilla, Livigno, Campione d'ltalija in italijanske vode Luganskega jezera), na carinsko
obmodje Unije« (FURS, 2020). Pri tem pojasnimo, da je Ze na zacetku izvajanja postopkov nujno, da mora biti blago Se pred vloZitvijo
carinske deklaracije fizicno na carinski izpostavi oziroma terminalu v skladu s poenostavitvami in dovoljenji. Za kraj predlozZitve se blago
lahko fizicno nahaja tudi na lokaciji, ki je navedena na dovoljenju. Za tem je potrebno za blago, ki naj bi bilo dano v dolocen carinski
postopek vloziti deklaracijo. VlozZi jo carinski deklarant, naceloma v elektronski obliki. Izpolni jo v skladu s Pravilnikom o izpolnjevanju
enotne upravne listine in racunalniski izmenjavi podatkov (Uradni list RS, St. 35/04, 48/04, 97/04, 100/04, 35/05, 69/05, 94/05 in
111/05) ter v skladu z drugimi obrazci, ki se uporabljajo v carinskih postopkih. V primeru elektronsko oddanih deklaracij morajo biti
spremni dokumenti na razpolago carinskemu organu tudi fizicno. Ker je blago od trenutka vnosa na carinsko obmocje skupnosti predmet
carinskega nadzora in kontrole lahko, kadar je to doloceno, ob sprejemu deklaracije, zaradi preverjanja zahtevajo predloZitev vseh
dokumentov ali pa celo fizi¢ni pregled blaga. Pri tem je nujno vedeti, da kot priloge k deklaraciji uvrs¢amo spremne dokumente, ki so
potrebni za izvedbo Zelenega carinskega postopka. Sem spadajo racuni, potrdila o poreklu in drugo — odvisno od blaga, ki ga carinimo. Za
nekatere vrste blaga so namrec potrebna tudi dokazila o opravljeni predpisani veterinarski, fitosanitarni ali drugi kontroli. Skozi
metodologijo dela je treba pojasniti, da so vsi postopki ter aktivnosti Carine ter njenih posameznih sistemov del logisti¢nih aktivnosti, ki
so vkljuceni v potek prevzema, pregleda, ovrednotenja in carinjenja blaga (storitveno upravna dejavnost), kar omogoca nadzor in
kontrolo pretoka kapitala v Sloveniji in SirSe v EU.

Teza raziskave

Mednarodna trgovina je podrocje, ki se nenehno spreminja, dopolnjuje, iS¢e nove in nove poti ter reSuje spore, ki nastajajo in bi lahko
nastajali pri menjavi blaga ali storitev. Vsakrsne spremenjene razmere v svetovnem gospodarstvu, trgovinski menjavi, individualni in
gospodarski menjavi ter uvoz ali izvoz blaga vplivajo na potek in koli¢éine blagovne menjave. To vidimo in lahko ocenimo tudi v
konkretnem primeru pandemije »COVID-19«, ki je zamajala svetovno proizvodnjo, trg ter menjavo blaga. Nastopile so nove prioritete -
koli¢ine blaga so manjSe oziroma drugacne, nekatera blagovna menjava pa se je celo popolnoma ustavila. Treba je navesti, da je
trgovinska menjava prehrambenih artiklov in zascitnih sredstev v povecanju, kar spreminja nekatere pogoje in postopke poslovanja.
Zaradi zapletenosti posameznih postopkov in predvsem zaradi nedostopnosti podatkov v celoti smo se omejili na proucevanje
menedZmenta v carinskem poslovanju s poudarkom na vplivu pandemije »COVID-19,« pri ¢emer smo iskali primeren odgovor na nase
glavno postavljeno vprasanje: »Ali je pandemija COVID-19 vplivala na uvozni postopek carinjenja?« Na posameznih primerih smo
prikazali, kako naj bi dejansko potekali posamezni postopki, v zakljucnem delu pa smo predstavili tudi stranske vplive in odklone, ki se
lahko pojavijo v procesu prevzema in carinjenja blaga. Zavedali smo se, da teza ne more odrazati SirSega mnenja, ki bi ga lahko imeli, ¢e
bi bilo mogoce uporabiti dejanske podatke drzave in njenih resornih podrodij, ki so primarno sicer Se v obdelavi in pregledu pri Stevilnih
drzavnih organih in inStitucijah.

Izhodisc¢e raziskave

Izhodisce raziskave je primerno raziskovalnemu podrocju, zato smo si kot temo izbrali blago, ki ga gospodarske druzbe ali posamezniki
uvazajo in se zanj obracuna dolocena visina uvoznih dajatev. Pri tem je potrebno razumeti, da je dajatev odvisna od vrste blaga, in sicer v
katero tarifno Stevilko je blago zajeto v programu TARIC, od fakturne vrednosti uvoZzenega blaga do koli¢ine in porekla. V postopku
prepoznavanja blago pridobi poreklo dolo¢ene drzave, ¢e je v njej v celoti pridobljeno, proizvedeno ali zadosti predelano. Blago je
zadosti predelano, kadar je v doloceni drzavi izvedena zadnja ekonomsko bistvena predelava ali obdelava, njen rezultat pa je pridobitev
novega blaga (dodana vrednost blaga). Zgolj embaliranje blaga, razdeljevanje vedjih koli¢in na manjse, sortiranje, etiketiranje in podobne
operacije za pridobitev porekla blaga ne zadoscajo, ter jih carinska sluzba ne uposteva.

Mnoge drzave locijo preferencialno in nepreferencialno poreklo blaga. Kaj lahko razumemo pod tem? Preferencialno poreklo je vedno
doloceno na podlagi mednarodnih sporazumov med drzavami ali skupinami drzav, nepreferencialno pa drzave uporabljajo in izvajajo pri
dolo¢anju drugih ukrepov trgovinske politike. Na sploSno velja pravilo - e se ob uvozu zahteva dokazovanje porekla blaga, le-to
dokazujemo s predlozitvijo ustreznega potrdila, ki ga izdajo pristojni organi viozniku zahtevka.
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Ob navedenih postopkih je pomembna tudi pravna podlaga, ki omogoca izvajanje carinskega skladiS¢enja in varovanje blaga. Ta
predstavlja osnovne norme, ki morajo biti uporabljene, in sicer:
e Uredba (EU) $t.952/2013 o Carinskem zakoniku Unije (UL EU L 269; v nadaljevanju: CZU); ¢leni 210-225, 237-242, 85-86.
e Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2044 o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi dolo¢bami CZU (UL EU L $t. 3463; v
nadaljevanju: DU); ¢leni 169, 171, 177-180, 201-203.
e Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih dolocb CZU (UL EU L 343; v
nadaljevanju IU); ¢leni 268-269.
e Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/341 v zvezi z predhodnimi dolo¢bami za nekatere dolocbe CZU, kadar zadevni elektronski
sistemi Se ne delujejo, in o spremembi DU (UL EU L 69; v nadaljevanju PDU); « (FURS, 2016).

V logisticnem smislu je carinsko skladis¢e lahko kateri koli prostor, ki ga mora odobriti carinski organ. Vanj se lahko pod dolocenimi
pogoji skladisci carinsko blago, ¢e le-to izpolnjuje sploSne zahteve za skladiS¢enje. Skladis¢ni prostori morajo poleg tehni¢nih pogojev
izpolnjevati Se pogoje, ki zagotavljajo potreben carinski nadzor, kajti uskladiséeno blago, ki Se ni bilo ocarinjeno mora ves ¢as biti pod
ustreznim nadzorom carine.

Metodologija raziskave

Glede na obliko in postopke raziskovalnega podrocja je treba navesti, da smo opredeljeno vsebino z raziskavo usmerjali v zasnovo
koncipiranja ustreznih modelov carinskih postopkov, za katere je bilo potrebno najprej uporabiti inovativne, interdisciplinarne in odprte
postopke delovanja organov drzave, v smeri nadzora trga in gibanja blaga v drZavi in EU. Za to je bilo treba preucditi Stevilne pravne
podlage, zakonske in podzakonske akte ter pravila delovanja carinskih sluzb. Skozi njihovo funkcioniranje smo Zeleli priti do podatka, ali
je zaradi sprememb zdravstvenega stanja v drzavi, Evropi in v svetu prislo do sprememb pri uvozu blaga in kaj je temu vzrok. Zaradi
nekaterih okolis¢in, ki sicer lahko vplivajo na obstojece stanje v druzbi in zaradi ¢asovne stiske ter omejitve pri obsegu raziskave ni bilo
moznosti, da bi se dotaknili induktivnih in deduktivnih pristopov in izsledkov iz preteklosti, ki bi nam lahko dali verodostojne podatke o
vlogi zdravstvenih sprememb, posledi¢no smo vso metodologijo usmerili v iskanje prakti¢nih resitev iz neposrednega dela carine, ki je v
veljavi v Casu naSega zbiranja in preverjanja podatkov.

Za metodologijo konkretne raziskave smo vzeli uvozne postopke ter prikazali, da se postopek carinskega skladiscenja lahko uporabi za:
e carinsko blago, ki je priSlo na carinsko obmocje, s tem da ob skladis¢enju ni zavezano placilu carine in se nanj ne nanasajo
ukrepi trgovinske politike
e domace blago, za katero je s predpisom doloceno, da se s carinskim skladis¢enjem za to blago lahko uporabijo ukrepi, ki se
uporabljajo za izvoZeno blago.

Zanimivo je izpostaviti, da so doloceni primeri, pri katerih se za carinsko skladis¢enje odlocijo uvozniki, ki Se ne vedo za katero koncéno
uporabo je blago, ki ga uvaZajo in kdo je konéni kupec ali pa preprosto ne Zelijo takoj dolociti kon¢ne carinsko dovoljene rabe ali
uporabe. Razumljivo je, da so uvozniki v teh primerih zainteresirani, da se blago carinsko skladisCi, saj se med tem c¢asom ne
obracunavajo uvozne dajatve toliko ¢asa, dokler ne najdejo kupcev, ki bi jim to blago prodali, in ki bodo takrat placali uvozne dajatve. V
tem primeru je namen postopka carinskega skladis¢enja, da se carinsko blago sicer vnese na carinsko obmocje, vendar zanj ni potrebno
placati uvoznih dajatev v ¢asu, ko se ta nahaja v skladiScu. Pri teh postopkih je pomembno omeniti vrste skladis¢ in sicer:

e zasebna skladisca; v njih se skladisci blago za imetnika dovoljenja za carinsko skladiscenje, ki je hkrati tudi imetnik postopka

e javna skladisca, Ce se v njih lahko skladisci carinsko blago katere koli domace ali tuje osebe. Ta se razvrscajo v tri razlicne tipe.
Ker se skladiSca razvrscajo (rangirajo) Se po tipih, jih je treba navesti, in sicer:

e Tip I: je carinsko skladis¢e, pri katerem sta za izpolnjevanje obveznosti odgovorna imetnik dovoljenja in imetnik postopka.

e Tip lI: je carinsko skladisce, pri katerem je za izpolnjevanje obveznosti odgovoren imetnik postopka.

e Tip lll: je carinsko skladisce, ki ga upravljajo carinski organi.

Pri vsem tem je treba razumeti, da je za carinsko skladiS¢enje blaga potrebno pridobiti dovoljenje carinskega organa, ki ga le-ta izda na
podlagi pisnega zahtevka prosilca, ki ga lahko odda osebno ali po posti Financnemu uradu - na Sektor za Carine, pristojnemu za kraj, kjer
je dostopna glavna racunovodska evidenca vloznika za carinske namene in v katerem se bo izvajal vsaj del dejavnosti, ki bodo zajete v
dovoljenju (gre za nacelo krajevne pristojnosti).

Organ dovoljenje izda osebi, ki izpolnjuje zahtevane pogoje in utemelji ekonomsko upravi¢enost postopkov carinskega skladis¢enja. Pod
zahtevanimi pogoji so med drugim misljena jamstva, ki jih mora dati vloznik zahtevka carinskemu organu za pravilno izvajanje postopka
in izpolnjevanje splosnih pogojev, kot so: registracija, sedez na carinskem obmocju in podobno. Imetnik carinskega skladis¢a je po
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zakonu s prevzemom blaga odgovoren, da je blago med carinskim skladis¢enjem res ves ¢as pod carinskim nadzorom, da so izpolnjene
vse obveznosti vezane na postopek carinskega skladis¢enja, ter da so izpolnjene druge zahteve, navedene v odlocbi o odprtju skladis¢a
(KoSir, 1996). Potrebno je razumeti tudi, da morajo skladiS¢a izpolnjevati zahtevane pogoje, lastniki pa zagotoviti vso pravno in
varnostno podporo, pri ¢emer ne smemo pozabiti na aktivno logisticno-informacijsko in logisti¢no-upravljavsko podporo sistema. Za
blago, ki je shranjeno v carinsko skladis¢e, mora imetnik dovoljenja predlozZiti carinskemu organu instrumente zavarovanja ter garancijo
za zavarovanje placila uvoznih dajatev za blago, ki se nahaja v skladis¢u. Garancija se doloci v visini, ki je v sorazmerju z viSino dajatev, ki
bremenijo blago v skladis¢u. Zakon zahteva, da jo je treba predloZiti Se pred pricetkom poslovanja carinskega skladis¢a, obveznost
predloZitve pa se lahko v posameznih primerih namesto imetnika skladis¢a nalozi osebi, ki blago spravi v carinsko skladisce.

V ¢asu hrambe blaga v carinskem skladis¢u se na njem lahko opravljajo le postopki, katerih namen je, da se ohranijo koli¢ina in oblika
blaga, ter njegova kvaliteta, kakrsna je bila ob prevzemu, ter da se le-to pripravi za prodajo. V tem ¢asu zakon dopusca spremembe, ki so
vezane na delovanje carinskega organa. V dolocenih primerih pade odlocitev za premestitev carinskega blaga iz enega carinskega
skladisc¢a v drugo. To je dopustno na nacine:

e s prekinitvijo postopka carinskega skladisca, ki je mozna med razli¢nimi tipi carinskih skladisc. Pri skladiscu, iz katerega se blago
premesca, se carinski postopek zakljuci s tranzitno deklaracijo, pri vnosu blaga v drugo carinsko skladisce pa se tranzit zakljuci z
novo deklaracijo za carinsko skladiscenje blaga.

e brez prekinitve postopka carinskega skladiscenja, ki je mozna med enakimi tipi carinskih skladisc.

Zaradi preglednosti nadzora je treba ves cas skladiséenja voditi racunalnisko in knjigovodsko evidenco. Racunalniska se vodi po
posamezni vrsti blaga in v vsakem trenutku omogoca podatke o kolicini blaga v skladiscu, ter o skupni koli¢ini vnesenega in iznesenega
blaga iz skladis¢a. Knjigovodska evidenca se vodi po posameznem trgovskem poslu, ki se mora ujemati z vloZeno carinsko
dokumentacijo. Carinski nadzor je mogoce izvajati tudi na osnovi periodi¢nih popisov blaga oziroma inventur, ki jih je dolZzan opraviti
imetnik skladi$¢a, obenem pa mora voditi tudi evidenco in imeti vso dokumentacijo za vpogled. Postopek carinskega skladis¢enja lahko
zakljuci katerakoli oseba, ki izpolnjuje splosne pogoje za deklariranje blaga v carinski postopek, torej vsak deklarant. Izjema je carinsko
skladisce tipa D, kjer postopek lahko zakljuci le imetnik carinskega skladisca.

Potek raziskave

Potek nase raziskave je Sel skozi vse prakticne postopke in razvrsc¢anje posameznih oblik ter tipologijo, kar smo podkrepili Se s podatki
zacasnega uvoza. Za to smo dobili konkretne uporabne podatke, ki posamezniku pojasnijo, kako postopki tecejo. Zaradi nepoznavanja
posameznih postopkov, je bilo treba pojasniti sisteme in potrebo po zacasnem uvozu, skozi katerega je mogoce razumeti, da je ravno
zacasni uvoz v zunanjem trgovinskem in carinskem sistemu drZzave zelo pomemben dejavnik. Postopek zaCasnega uvoza namrec
omogoca, da se neskupnostno blago uporablja na carinskem obmocju Skupnosti s popolno ali delno oprostitvijo uvoznih dajatev, pri tem
pa se za to blago ne uporabljajo ukrepi trgovinske politike. Tu je treba omeniti, da na tem blagu niso dovoljene nikakrSne spremembe -
predelava, obdelava ali druge spremembe.

Zaradi prepoznavanja sistemov in dojemanja carinskih postopkov razlozimo: ¢e je pri obi¢ajnem uvozu blaga znacilno, da blago menja
lastnika, gre pri zacasnem uvozu za prehod blaga iz carinskega podrocja ene drzave na carinsko podrocje druge drzave, lastnistvo nad
blagom pa se pri tem ne spreminja. Po koncanem postopku ali po koncu tega dolocenega zacasnega obdobija, se blago praviloma vrne
lastniku. Za postopek je potrebno dovoljenje, ki se izda na podlagi vioZzene carinske deklaracije in na zahtevo osebe, ki blago uporablja ali
pa ga daje v uporabo. Pri tem je potrebno biti pozoren, da mora biti Ze ob vloZitvi deklaracije razvidno, da se bo blago ponovno izvazalo.
Ob izdaji dovoljenja se doloci rok, v katerem mora uvoznik uvozeno blago ponovno izvoziti ali pa mu mora organ dodeliti novo carinsko
doloc¢eno rabo oziroma uporabo. UpoSteva se namen, zaradi katerega je bilo blago zacasno uvozeno v Slovenijo, rok pa mora vseeno biti
dovolj dolg, da se doseze cilj dovoljene uporabe. Skozi pregled zakonskih okvirov smo ugotovili, da sta dve leti oziroma 24 mesecev
najdaljSe obdobje, v katerem lahko blago ostane v postopku za¢asnega uvoza.

Zakon pozna izjeme, ki omogocajo uvozniku popolne oprostitve uvoznih dajatev, pri cemer morajo le-te temeljiti na konkretni pravni
normi. Gre za z zakonom dolocene posebne pogoje in primere, ko se skladno s postopkom odbora lahko ves ¢as postopka zacasnega
uvoza uporablja popolna oprostitev uvoznih dajatev. Ta izjema velja za turisticno potovanje in sicer v skladu s Konvencijo o carinskih
olajsavah v turizmu, kjer je udelezen vsak potnik, ki te predmete pripelje s seboj in so namenjeni njegovi osebni rabi med zac¢asnim
bivanjem na carinskem obmocju. Seveda jih mora v nespremenjenem stanju vrniti v tujino najpozneje takrat, ko tudi sam zapusti
obmocje obiskane drzave. Razumeti je treba, da konvencija med osebne predmete, poleg oblek in toaletnih pripomockov uvrséa tudi
osebni nakit, fotografske aparate in kamere, vkljucno s priborom ter obicajno koli¢ino filmov, daljnoglede, prenosne glasbene
instrumente, TV sprejemnike, prenosne osebne racunalnike, prenosne aparate za snemanje in reprodukcijo zvoka, Sotore in opremo za
taborjenje, Sportno opremo in pribor, otroske in invalidske vozicke, razlicne ortopedske in tehnicne pripomocke in drugo.
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Skozi postopanje Carine se naceloma pogoji za zacasni uvoz predmetov oziroma blaga s popolno oprostitvijo placila carine dolocijo po
skupinah, ki imajo nekatere skupne znacilnosti ter so pogosto v uporabi, obenem pa se sistem naveze tudi na potrebe po hitrosti
postopka.

V osnovi navajamo skupine blaga, ki so oproscene placila carine, in sicer:

e transportna in prevozna sredstva; popolna oprostitev carine je za palete, zabojnike in podobno

e osebni predmeti in blago za Sport ter material za razvedrilo pomorscakov; popolna oprostitev carine za material v
primerih, ko se uporablja na plovilu, ki deluje v mednarodnem pomorskem prometu.

e material za pomo¢ ob nesre¢ah, medicinska kirurska in laboratorijska oprema, Zivali, blago za uporabo na obmejnih
obmodjih; popolna oprostitev carine kadar se kirurska, laboratorijska in medicinska oprema posiljajo na posojo na
zahtevo bolnisnice ali druge medicinske ustanove, ki nujno potrebuje tako opremo, da odpravi neustreznost lastnih
zmogljivosti in kadar je namenjeno diagnosticiranju ali terapiji,

e sredstva za prenos zvoka, slike ali podatkov, reklamno gradivo, poklicna oprema, pedagosko gradivo in znanstvena
oprema; popolna odobritev carine pri sredstvih za prenos zvoka, slike in podatkov, reklamna gradiva, ki nosijo podporo
sliki, zvoku ali podatkom zaradi predstavitve pred prodajo ali pa izklju¢no za reklamne namene,

e posebna sredstva; embalaze, modeli, matrice, kalupi, risbe, skice, merilne kontrolne in preizkusne naprave ter drugi
podobni predmeti, posebno orodje in naprave, blago za izvedbo preizkusov, vzorci, nadomestna proizvodna sredstva,

e blago za prireditve ali za prodajo, pri cemer se popolna oprostitev uvoznih dajatev odobri za: umetniska dela,
zbirateljske predmete in starine, uvoZene za razstavo zaradi morebitne prodaje

e nadomestni deli, pribor in oprema ter drugo blago; popolna oprostitev za nadomestne dele, pribor in opremo, kadar se
ti uporabljajo za popravilo ali vzdrzevanje, vkljuéno z remontom, prilagoditvami in ohranjanjem blaga, ki je bil dan v
postopek.

Skozi potek raziskave smo iskali spremembe in novosti, ki bi se pokazali v ¢asu zdravstvenih sprememb, pri cemer je treba omeniti, da
postopki tecejo nespremenjeno. Prav zato smo le-te splosno navedli ter opisali njihov potek. Razpravo bi bilo po Zeleniki (2010) mogoce
razsiriti na industrijska, gospodarska, podjetniska in druga podrocja, vendar so to podrocja, ki se jih ureja po posebnih postopkih. Prav
zaradi tega smo skozi pojasnila in primer dobre prakse prikazali primere, ki so dopustni in na katere sicer vplivajo trenutne spremembe,
vendar ni mogoce predvideti, kako dolgo $e bodo v tej obliki delovali. Ce $e pride do dodatnih, bodo te zagotovo vezane na splodno
stanje v drzavi, v EU ali v svetu. Raziskava je sicer skromna, saj smo Zeleli le poiskati vzroke, ki so vplivali na vpliv pandemije »COVID-19«,
za druge spremembe pa bi bilo potrebno opraviti Sirse raziskave. Zagotovo bodo po koncani pandemiji sistemi, upravljanje, vodenje in
varovanje slovenskega ter evropskega trga sli v smer izboljSanja pogojev za medsebojno sodelovanje, v primerno mednarodno menjavo
in uveljavljanje ¢im boljsih med organizacijskih povezav, ki so klju¢ dobrega sodelovanja povsod po svetu (Murti¢, Jankovi¢, 2019).

Razprava

Iz zbranih podatkov ter prikazanega gradiva v nasi raziskavi, ki ni bila ravno obsirna, saj tudi namen ni bil iskati vseh vzrokov za
spremembe, je bilo mogoce zakljuciti le, da gre za primere dobre prakse na podrocju delovanja carinske sluzbe, pri éemer smo prikazali,
kaksni so veljavni postopki in naloge Carine, katere naloge je treba poleg carinjenja Se opravljati ne glede na sploSno stanje v drzavi ali
Sirse, ter kako ravnati v posameznih vzorcénih primerih, kakrSne smo omenjali s pandemijo »COVID-19«.

Ni bilo potrebe za preverjanje ukrepov za preprecevanje ali Sirjenje pandemije, saj je bilo samoumevno, da bodo organi in njihovi
zaposleni ravnali skladno s predpisi za preprecevanje Sirjenja okuzb. Smo sicer zaznali, da gre obc¢asno za ponavljajoce se naloge, so pa
tudi primeri, ki prikazujejo na vrsto novih in novih postopkov, zaradi ¢esar je potrebno znotraj sistema usklajevati in organizirati stalna
usposabljanja in izobrazevanja. Pojasnili smo, da se postopek za¢asnega uvoza zakljudi, ko se za blago dolo¢i in dovoli druga carinska
raba. Pri tem smo pojasnili, da se postopek za¢asnega uvoza praviloma, po ustaljenih predpisih navadno konca s ponovnim izvozom. Pri
vsem tem pa velja, da morajo biti za blago, ki je bilo delno oprosc¢eno uvoznih dajatev le-te pla¢ane pred odobritvijo nove carinsko
dovoljene rabe. Vsaka sprememba v postopkih carine, v postopkih ravnanja v skladiscu ali v postopkih za spremembo namembnosti
uvozenega blaga mora biti evidentirana in mora imeti zakonsko podlago. Primerno temu in glede na smisel razprave smo raziskavo
koncipirali na prakticni izvedbi, pri cemer smo iskali tudi vplive pandemije COVID-19, ki bi se odrazali pri poteku dela, na ljudeh, na
menedZmentu, logistiki, na morebitnih spremembah postopkov in nacinih dela. Gre za merjenje in iskanje sprememb na logisti¢no-
informacijskih in logistiéno-upravljavskih sistemih, ki naj bi pokazali, da je pandemija imela vzroéne posledice. Izsledki in preverjanja, ki
smo si jih zastavili nam kaZejo, da je nemogoce oceniti kako in v kolikSni meri je, ter ¢e je pandemija sploh vplivala ali ¢e Se vpliva na
postopke carinjenja in na obliko dela zaposlenih na tem podro¢ju. Ce bi Zeleli narediti bolj natanéne raziskave, bi morali pridobiti
podatke iz kadrovskih sluzb, sluzb za preprecevanje pandemije in mnogo SirSe, kar pa je zaradi varnosti podatkov za takSne raziskave
nedostopno ter prepusceno kasnejsim raziskavam, statisticnim primerjavam in podobno.
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Spoznali smo, da skozi naSo raziskavo in razpravo ni bilo nemogoce potrditi ali ovredi postavljene teze: »Zdravstveni vzroki za
spreminjanje ustaljenih upravnih postopkov na podrocju uvoza blaga so povzrocili spremembe v delovanju Carin«, kajti nabor podatkov,
ki smo jih imeli na razpolago le pove, da je v ¢asu pandemije prislo do delno spremenjene oblike dela. Ta na primer se kaze v obliki dela
od doma, za kar je premalo izhodis¢nih podatkov, ki bi tezo potrdili ali ovrgli. Raziskovalno podrocje torej ostane na izhodiscu raziskave
in je tema prepuscena novim raziskavam ali drugim raziskovalcem. Vseeno smo prepric¢ani, da je raziskava pomenila primer dobre
prakse, saj smo skozi pridobljene podatke le prisli do spoznanj, ki so lahko uporabni in so tudi osnova za prepoznavanje novih izhodisc za
preverjanje in vrednotenje podatkov.

Sklepna misel

Skozi naso raziskavo in pripravo zapisa potrebnih ugotovitev smo predstavili, da so carine v svetu vse bolj pomemben faktor, kar vpliva
na mednarodno menjavo blaga, na postavljanje pogojev in uravnavanje kvot menjave s tretjim svetom, na pripravo ustreznih pravnih
varovalk za varovanje industrije in trga ter mnogo SirSe. V sploSno razumevanje smo v tem ¢lanku poskusali predstaviti in navesti
posebnosti le enega izmed carinskih postopkov, pri katerem je v samem postopku carinjenja Carina Se najbolj pozorna in striktna - to je
postopek uvoza. Na zelo kratko je bil predstavljen torej razvoj Carine v Sloveniji od njenih zacetkov do danes ter nekatere posebnosti, ki
jih uvrséamo v »pod postopke« uvoza, kamor spadata tudi carinsko skladisce ter zacasni uvoz. Bralcu bodo podatki v poduk, nekaterim
pa lahko pomagajo pri resevanju tezav in Stevilnih ovir, ki se sicer pojavljajo v samem postopku uvoza blaga v Slovenijo. Moramo
pojasniti, da smo kljub omejitvam in nezmoZnostim prihoda do podatkov poizkusali priti vsaj do osnovnih izhodiS¢ za oceno vpliva
pandemije na menedZment in delovanje carinskih, skladis¢nih in drugih sluzb, vendar je bilo nemogoce narediti karkoli drugega, kakor
to, kar smo v tem segmentu lahko naredili. Zato smo se odlocili v razpravo prinesti osvezitev carinskega postopka, ki bo mogoce bralcem
ali poslusalcem dal vsaj osnovni vpogled v delo Carine. Zavedamo se, da je podatkov mnogo premalo za potrditev ali ovrzbo postavljenih
ciljev v raziskavi, zagotovo pa je to vsaj kancek luci, ki lahko vzpodbudi nove raziskave in nova iskanja ustreznih resitev na podrocju
Carine, ki bo vsaj opozoril organe in njihove zaposlene, da se tudi na tem podrocju obcani in volivci zanimamo za njihovo delo.
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